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经济研究

疫情冲击背景下日本产业链重构政策及影响

田　正
（中国社会科学院 日本研究所，北京　１００００７）

摘　要：随着全球化潮流减退，日本企业撤资现象日益引人关注，疫情冲击导致的产业链断裂，促使日本
将维护产业链稳定上升到战略高度。促进制造业企业回归本土、在东南亚地区实现生产多元化是日本产业
链重构的两个重要方向，日本政府出台产业链重构政策，采用产业补助金措施，对日企调整产业链布局产
生实际作用。短期内增强了日本医疗卫生器材、关键零部件供给，长期内加快日企产业链的多元化分散进
程。当前对中国经济健康稳定发展影响较小，中日经贸关系经受住了中美贸易摩擦和疫情冲击的双重挑
战，日企并未出现大规模撤离的现象。
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　　近年来，日本制造业回流现象日益突出，新冠
疫情的突发为中日经贸关系带来不确定性，日本产
业链重构再次成为关注的焦点。经过四十余年的发
展，中日两国贸易、投资深度发展，中国已成为日
本重要的生产制造基地与市场销售对象，而日本同
时也是中国重要的贸易合作伙伴，两国在产业链领
域已经开展了深度合作，形成深层次链接。

由于在西方经济体系下的产业经济学中并不注

重研究产业链这一问题，导致没有出现一个学界公
认的关于产业链的定义。为更好地研究和分析疫情
冲击下的日本产业链重构问题，首先明确产业链的
概念。本文中的产业链是指各产业部门基于一定的
技术经济关联，依据特定的时空布局而客观形成的
链条式关联关系，不仅具有生产、研发、销售等价
值链的内涵，而且还具备企业间交易关系的供应链
意蕴。突如其来的疫情，影响了在华日企的生产与
经营，同时对日本产业链产生影响，日本政府出台

一系列政策维持产业链稳定。孙伶伶、高洪等探讨
了日本在逆全球化进程中的战略选择，指出日本积
极提升战略自主性，努力完善自身产业布局，减少
对华经济依赖［１］。但是，当前国内学界对于日本产
业链重构政策的具体措施分析以及后续效果相关研

究较少。为此，本文的主要目的是，分析和探究日
本产业链重构问题的原因、具体措施、对中日两国
及中日经贸关系的影响，给出对中国的启示。

一、日本产业链重构的背景因素

日本产业链重构现象具有全球化浪潮减退的深

刻背景，叠加疫情冲击对日本产业链稳定形成严重
影响，促使日本政府将维护产业链安全上升至战略
性高度。

（一）全球价值链分工与全球化浪潮的减退
随着全球化的深入，跨国公司积极推动国际间
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的价值链分工，将产品价值链分解为研发设计、原
材料和零部件生产、制成品组装、市场销售、售后
服务等环节，并在全球范围内以生产成本最小化为
标准选择不同地区完成生产活动，表现为全球价值
链分工。在２００８年国际金融危机发生之前，跨国
公司在积极推动全球价值链深化发展，全球投资增
长迅速，而在国际金融危机发生之后，进入全球价
值链萎缩阶段，全球投资增速明显放缓。此后，跨
国公司的撤资行为逐渐成为引人关注的事实。根据

ＯＥＣＤ 的研究，在 ２００７－２０１４ 年间，在全球

６２０００家跨国公司中，约有２０％的公司具有撤资行
为 ［２］。由此可见，推动全球化的重要因素全球价
值链深化正在放缓，而这一趋势也深刻影响了作为
世界第二大和第三大经济体的中国与日本的经贸

关系。

改革开放四十年来，中日经贸关系迅猛发展，

两国的贸易和投资愈发紧密，但近年来在全球化浪
潮减退的影响下，日本的全球价值链开放因素趋于
减弱，使得中国和日本之间的投资与贸易关系趋于
稳定，没有出现新的增长高潮。根据商务部统计数
据显示，日本对华直接投资实际使用金额从２０１３
年的７０．６亿美元，下降至２０１６年的３１．１亿美元，

随着２０１７年后中日关系改善，在２０１８年增加至

３８．１亿美元，但是在中美贸易摩擦等外部不确定
性因素影响下，２０１９年再次下降为３７．２亿美元。

中日贸易表现出与日本对华直接投资相似的趋势。

根据中国海关统计数据显示，中日贸易总额从

２０１３年的３　１２５．５亿美元下降至２０１６年的２　７４７．９
亿美元，在２０１８年则上升至３　２７６．６亿美元，但
是到２０１９年再次下降至３　１５０亿美元，同比下降
幅度为３．９％。由此可见，随着世界经济形势的复
杂多变，中日经贸关系近期的发展趋于平缓。

近期，日本企业退出中国再次成为热点话题，

需要分析日本企业退出中国的实际情况。表１反映
了日本企业在全球范围内撤资率的变化。撤资率是
指，当年度撤资日企数与日企设立数之比。从表１
可知，在２０１３年之前，在华日企撤资率低于全球
日企撤资率，但是在２０１３年之后，在华日企撤资
率出现了显著攀升，从２０１３年的３７．５５％，迅速
提升到了２０１９年的１２３．２１％。自２０１５年以来，

除了２０１８年在华日企撤资率均超过了１００％，这
意味着新设立日企数量要小于撤资日企数量。在美
日企的撤资率自金融危机发生以来迅速增加，并始
终高于全球日企撤资率。在华日企撤资主要集中于
制造业，以２０１９年为例，在当年度撤资的６９家日
企中，制造业企业为３２家，非制造业企业为３７
家，所涉及的行业主要包括机械、纺织、电子机
械、精密机械等［３］。这表明，自２０１３年以来日本
对华投资的情况发生了明显改变，日企撤资现象成
为急需关注的问题。

表１　日企全球撤资率对比

全球日资企业 在华日企 在美日企

设立数／个 撤资数／个 撤资率／％ 设立数／个 撤资数／个 撤资率／％ 设立数／个 撤资数／％ 撤资率／％

２０１１　 １　２７２　 ３７２　 ２９．２５％ ４２１　 ８６　 ２０．４３％ ７６　 ８０　 １０５．２６％

２０１２　 １　４３５　 ３３７　 ２３．４８％ ３８３　 ８１　 ２１．１５％ １０７　 ７４　 ６９．１６％

２０１３　 １　３４３　 ３４２　 ２５．４７％ ２３７　 ８９　 ３７．５５％ ９８　 ５５　 ５６．１２％

２０１４　 １　０９０　 ３４５　 ３１．６５％ １６４　 ９８　 ５９．７６％ ９８　 ４９　 ５０．００％

２０１５　 ８９１　 ３７２　 ４１．７５％ １０２　 １１９　 １１６．６７％ ９４　 ５９　 ６２．７７％

２０１６　 ７７９　 ４５３　 ５８．１５％ ９０　 １３５　 １５０．００％ １００　 ５６　 ５６．００％

２０１７　 ６８７　 ４１３　 ６０．１２％ ９１　 １１１　 １２１．９８％ ７９　 ６３　 ７９．７５％

２０１８　 ５９９　 ３７２　 ６２．１０％ １０６　 １０４　 ９８．１１％ ７９　 ５６　 ７０．８９％

２０１９　 ３４８　 ２３８　 ６８．３９％ ５６　 ６９　 １２３．２１％ ３５　 ４２　 １２０．００％

　　　　资料来源：廣田充彦．海外進出企業総覧２０２０［Ｍ］．東京：東洋経済新報社，２０２０

（二）疫情冲击影响日本产业链稳定性
此次疫情在全球范围内暴发，不仅对世界经济

造成长期且负面的影响，而且也深刻影响了中日间
的经贸关系。疫情暴发对于中日间经贸关系的影响
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主要表现为供给冲击，由于疫情防控要求，在短时
间内阻碍了人员和物资等生产要素的自由移动，在
全球价值链分工体系下，波及到日本国内生产体
系，而产业链的断裂则影响到日本国内工厂生产，

导致生产活动停滞，给日本经济造成严重打击。由
此可见，疫情冲击严重影响日本产业链稳定性，形
成供给冲击。

中国现已成为日本最主要的贸易合作伙伴，日
本对中国经济依赖程度不断提高。对于日本而言，

中国是第一大贸易伙伴，对中国而言日本则是仅次
于美国的第二大贸易对象国。在疫情冲击下，２０２０
年第一季度，日本从中国进口下降２２．６％，日本
对中国出口则下降３．１％。虽然中日之间的贸易关
系，主要呈现为中国以进口日本零部件为主、日本
进口中国制成品为主的特征，但是近年来日本对来
自中国的零部件的需求却与日剧增。根据内阁府测
算结果显示，从中国进口的中间品占日本进口中间
品的比重从２００５年的１４％提升到了２０１５年的

１８％。２０１７年日本自中国进口中间品占比进一步上
升到了２１．４％［４］。日本自中国中间品进口主要集中在
电子机械、化学制品、一般机械、钢铁金属、运输机
械等领域。

日本汽车、医疗器械产业对中国依赖程度明
显，疫情冲击严重影响了日本汽车和医疗产业的供
应链。以汽车产业为例，自国际金融危机发生以
来，日本对于中国汽车零部件的进口逐年增加。

２０１９年，日本从中国进口了３　３００亿日元的汽车零
部件，占日本海外进口零部件的３７％。疫情暴发
后，受到疫情防控措施的影响，导致在华日本汽车
企业无法开展生产，上游零部件企业停工停产，波
及到了日本国内的汽车企业，日本国内的汽车企业
因缺乏必要零部件而中断生产，生产规模和生产效
率双双下降。２０２０年２月初，由于来自中国的汽
车零部件短缺，日产、本田等日本汽车企业生产受
到影响。在２月下旬至３月上旬，日产公司因为无
法获得零部件，发生生产停止的情况。本田则因为
零部件短缺，停止２种车型的生产 ［５］。在医疗产
品方面，日本需要从中国进口大量医疗原材料。根
据统计结果显示，日本在中国塑料卫生用品出口中
占据 ２１．１％，在医用纤维材料用品出口中占

２３．１％。日本的医疗用防护服以及防护口罩严重依
赖中国进口。此外，日本为应对疫情开发的特效药

“法匹拉韦”，其主要原材料丙二酸二甲酯 （Ｄｉｅｔｈ－
ｙｌ　ｍａｌｏｎａｔｅ）主要依靠来自中国的进口 ［６］。由于
疫情防控需要，中国在疫情初期，减少了医药用品
出口，间接导致了日本国内医药品供应不足，不利
于日本维护公共卫生安全。

疫情冲击，促使日本进一步认识到维护自身产
业链安全的重要性，因而需要通过调整产业链在关
键行业上实现本土化，确保医疗用品、汽车及电子
机械零部件等战略性物资的供应稳定。改革开放以
来，日本企业为了减少生产成本，在中国设立诸多
生产基地，中日两国产业关联性日趋增强，但对于
中国中间产品的依赖，降低了日本产业链的稳定
性。疫情冲击，以及后续发生的生产中断事件，使
得日本认为有必要降低战略性物资对中国的依赖。

另一方面，疫情的冲击也促使日本进一步在全球范
围内推动价值链多元化进程。此前，日本为避免对
中国的过度依赖，已经提出 “中国＋１”战略，在
泰国、越南、缅甸、印度尼西亚、柬埔寨等国加强
业务，构建和完善产业链。受到疫情冲击，日本会
进一步改变全球产业链体系布局，加大 “中国＋１”

实施力度，推动原材料采购地多元化。

二、日本产业链重构政策的具体措施

疫情冲击下，日本重构产业链的目的在于，维
护产业链的安全与稳定。为了实现这一目的，日本
政府采用了直接针对特定企业的基于经济供给侧的

产业政策，即产业链重构政策。以下详细分析日本
实施产业链重构政策目的、具体措施与实施结果。

（一）产业链重构政策的目的
新冠疫情的发生对日本国家战略及日本经济产

生深刻影响。一方面，新冠疫情的暴发及全球流行
加速了大变局的历史进程，国际局势不确定性增
加，日本的国家战略进一步趋向谨慎、保守。日本
将维持产业链安全和自主可靠性摆在更重要位置，

并将维持产业链安全提升至国家战略高度。另一方
面，新冠疫情的发生严重打击日本经济。根据日本
内阁府数据，２０２０ 年日本实际国民生产总值
（ＧＤＰ）同比下降４．８％［７］。为了促进日本经济恢
复增长，日本采用鼓励制造业回流的方式促进本国
产业的复苏，增加就业，带动消费与投资。新冠疫
情的发生推动了日本的逆全球化进程，起到了加速
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日本制造业回流本土的作用。

在这一背景下，日本政府实施产业链重构政
策，其目的在于：提升产品和零部件供应稳定性，

推动对特定国家依赖程度较高的产品和零部件以及

对国民生活具有重要意义的产品和零部件回归日本

国内生产［８］。此外，其目的还包括：通过强化与东
盟地区国家开展经济合作，在东亚地区内实现生产
的多元化，以改善产业链的稳定性［９］。

由此可见，日本政府出于对产业链安全的战
略性考量，调整产业链的结构和关系，通过调整
全球产业链体系和结构，提升其产业链安全性。

与此同时，作为市场经济国家，产业链调整的决
策本应由日本企业基于自身的成本与收益核算自

主做出，但是日本政府却采用提供补助金这一产
业政策方式，直接对特定企业行为实施干预，不
惜破坏市场主导原则，冒着为生产率低下的企业
提供资金的风险，支持日本企业撤出中国市场，

足可见日本政府实施产业链调整政策、维护日本
产业链安全的决心。

综合日本政府发布的公开募集资料，可以将
其实施产业链重构政策的目的归纳为以下两点。

一是促进制造业回流日本本土，加强医疗用品、

汽车及半导体零部件等战略性物资产品的本地化

生产能力。推动制造业企业回归日本，不仅可以
加强日本战略物资以及高附加价值产品的生产能

力，同时也能够起到增加日本国内投资，提振受
疫情重创的内需的作用。二是推动日本企业在东
南亚地区实现多元化生产，增加中国以外的中间
产品采购来源，从而提高其产业链的多元性，降
低集中采购风险。

（二）政策的提出与具体措施
基于上述目的，日本政府出台了产业链调整政

策，并采取一系列措施实际推动，最终产生了一定
的政策效果。

１．产业链重构政策的提出与实施

２０２０年３月，时任日本首相安倍晋三在成长
战略相关的未来投资会议上指出，由于中国零部件
进口减少，影响了日本产业链的稳定，为此需要采
取措施，减少对特定国家的依赖，促进依赖性高以
及附加价值高的产品生产回归日本国内，同时需要
在东南亚地区推进生产基地的多元化。为了应对疫
情对日本经济的冲击，日本在２０２０年４月提出了

１０８万亿日元的 “紧急经济对策”，其中用于产业
链调整的资金为２　４３５亿日元，在这之中２　２００亿
日元用于促进日本制造业企业回归本土，另外２３５
亿日元则用于支持企业在东南亚地区的产业链多元

化布局［１０］。在促进制造业企业产业链回归本土方
面，日本政府分别在２０２０年７月和１１月公布了选
取结果，分别支持５７家和１４６家企业回归本土，

支持金额分别为５７４亿日元和２　４７８亿日元。由此
可见，支持制造业回归本土总额为３　０５３亿日元，

是预算金额的１．３８倍。在促进制造业企业生产据
点多元化方面，日本政府在２０２０年７月、９月和

１２月公布了选取结果，分别支持３０家、２１家和

３０家企业实施产业链多元化措施。

２．产业链重构政策的主要内容
为维持产业链安全，保证战略性物资供应，日

本政府从战略性的高度，提出产业链重构政策，以
下分别从促进制造业回流日本以及促进制造业在亚

洲地区实现生产多元化两个方面，分析日本产业链
重构的具体措施。

一是促进日本将产业链搬迁回日本国内的相关

措施。表２总结了日本政府的制造业回流国内的措
施，具有如下特点。其一，政策对象为特定企业，

且具有明确目的。与传统产业政策不同，此次产业
政策措施实施对象明确，具有明确的战略意图，即
消除生产基地的过度集中所导致的供应不稳，确保
关键零部件以及医疗器材供应稳定。其二，促进产
业链回流措施准确，且针对不同类型企业设定不同
的资助金额。从具体资助科目来看，补助主要用于
支持企业在日本国内开展设备投资，补助设备费、

建设经费等将降低企业在日本国内投资成本，提振
企业的投资意欲，同时对各类资助计划均设定了

１５０亿日元的上限，并针对财务负担能力的不同，

为大企业和中小企业给出不同的补助措施。其三，

要求企业提交具体情况说明，并制定设备投资计
划。与２０世纪８０年代以来日本产业政策一脉相承
的是，想要获得补助的企业需要提交一系列的具体
情况说明，同时明确设备投资计划的实施时间和过
程。企业提交的情况说明包括：实施的必要性、生
产的集中程度、调整产业链后的产业波及效应、投
资的诱发效果、对国民健康的重要性等。这些资料
可以帮助政府更好把握企业产业链转移的情况与

效果。
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表２　促进制造业企业产业链回流日本国内具体措施

Ａ类资助计划 Ｂ类资助计划 Ｃ类资助计划

资助对象
消除生产基地高度及零部件高

集中度的企业活动与行为

削减因零部件供给不足而影响

国民生活的企业活动与行为

由多个中小企业共同实施的生

产设备转移活动

补助科目
建设经费、设备费、系统购置
费等

建设经费、设备费、系统购
置费

建设经费、设备费、系统购
置费

补助比率
大企业：１／２以内
中小企业：２／３以内

大企业：２／３以内
中小企业：３／４以内

中小企业集团：３／４以内

补助限额 １５０亿日元 １５０亿日元 １５０亿日元

所需材料
情况说明、生产集中度说明、
设备投资计划等

情况说明、对国民健康的重要
性、实施计划等

情况说明、企业集团化的优
势、实施计划等

　　资料来源：みずほ情報総研．サプライチェーン対策のための国内投資促進事業費補助金公募要領 ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０２１－０１
－０５］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｉｚｕｈｏ－ｉｒ．ｃｏ．ｊｐ／ｔｏｐｉｃｓ／ｓｕｐｐｌｙｃｈａｉｎ／ｓｔｄ０１／０２．ｈｔｍｌ

　　二是推动日企在亚洲地区内实现生产多元化的
具体措施。表 ３ 为日本推动日企在东盟地区
（ＡＳＥＡＮ）实现生产多样化，消除产业链不确定性
的具体措施，具有如下特点。其一，截至目前，日
本共实施三次生产多元化支持措施，其中第一次和
第三次的目的在于维持和强化关键零部件以及医疗

企业供应的稳定，而第二次的目的则在于为企业提
供研究开发资金补助，测试使用新原材料、新零部
件对于生产的影响，以及实验物联网、人工智能、

区块链等第四次产业革命技术在应对产业链断裂事

件中的作用。其二，依据政策目标的不同，提供不
同的资金补助措施。为强化在东盟地区的生产，为
企业提供建设费、设备购入费等，而针对产品开发
类、价值链高度化类项目，则给予劳务费、事业费
等补助，体现出专款专用的特征。其三，针对不同
目的的项目，实施有差异化的检查，确保项目有效
执行。如针对生产基地多元化项目，注重检查项目
的可行性及投资计划等，而对于实验类项目则更侧
重于项目的必要性和具体实施方法上，是否创新性
地为产业链风险控制提供帮助。

表３　推动日企实现生产多元化具体措施

第一、第三批申请 第二批申请

一般项目 特别项目 产品开发类项目 价值链高度化类

资助对象
为强化在东盟内产业链所

开展的设备投资行为

提升国民健康生活密切相

关产品供应稳定的投资

实验使用第三国原材料技

术实现特定国产品替代

实验使用新技术避免产业

链中断相关的设备投资

补助科目
建设费、设备购入费、改
造费

建设费、设备购入费、改
造费

劳务费、事业费、委托研
究费

劳务费、事业费、委托研
究费

补助比率

大企业：１／２
中小企业：２／３
中小企业集团：３／４

大企业：１／２
中小企业：２／３
中小企业集团：３／４

大企业：１／２
中小企业：２／３
中小企业集团：３／４

大企业：１／２
中小企业：２／３
中小企业集团：３／４

补助限额 １亿－５０亿日元 １００万－５０亿日元

实证事业：１　０００万－２
亿日元

事业 实 施 可 能 性 调 查：
１００万－５　０００万日元

实证 事 业：１　０００ 万 －
２亿日元
事业 实 施 可 能 性 调 查：
１００万－５　０００万日元

审查标准
事业计划的必要性、可行
性等

事业计划的必要性、可行
性等

实施可能性、必要性、实
施效果

实施可能性、必要性、实
施效果

　　资料来源：日本貿易振興機構．海外サプライチェーン多元化等支援事業公募要領 ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０２１－０１－０７］．ｈｔ－
ｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｊｅｔｒｏ．ｇｏ．ｊｐ／ｓｅｒｖｉｃｅｓ／ｓｕｐｐｌｙｃｈａｉｎ／
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　　由此可见，日本通过实施直接作用于企业的供

给侧政策，促进战略性产品生产线迁回日本国内或

增加在东南亚地区生产布局，推动日企产业链分散

调整，降低产业链集中风险，实现多元化经营。以

下探讨日本产业链重构措施效果。

（三）日本产业链重构政策的实施结果

采用日本政府公布的数据，分析日本产业链重

构政策的结果。首先，分析促进制造业企业回流措

施的结果。如表４所示，这一政策的结果具有如下

特点。一是以医疗健康产业为主，但不乏汽车、半

导体、化工原材料等战略性较强的行业。从回迁日

本企业的分布行业看，以医疗健康企业为主，所涉

及的领域包括口罩、防护器材、医疗器械和防疫相

关用品，说明该政策发挥了促进日本医疗物品供应

稳定的作用。此外，回迁企业中不乏关键零部件生

产企业，且占比持续升高。汽车及机械零部件企业

占比从第一批的１２．４％提升到２３％，半导体从

５．３％提升到１０％。说明这一政策发挥了促使关键

零部件企业回迁日本的作用，从日本的角度看，提

升了其产业链的稳定性。二是从回迁的企业类型

看，以中小企业为主。第一批获批的企业中，中小

企业占比７０％，第二批中，中小企业的占比也达

到了６０％。由此可见，在回迁日本的企业中，以

中小企业居多。三是日本政府对申请企业实施严格

筛选。第一批共９０个企业申请，但只有５７个企业

获批。第二批共有１　６７０个企业申请，但仅有１４６
个企业获批，说明日本依据标准，严格选择能够获

得资助的企业。

表４　促进制造业企业产业链回流日本国内措施结果

行业
第一批 第二批

项目数／个 占比／％ 项目数／个 占比／％

医疗健康

口罩 １７　 ３０％ １８　 １２％

防护器材 ７　 １２％ １６　 １１％

医疗器械 １１　 １９％ ５０　 ３４％

新冠检测 ５　 ９％ ３　 ２％

制药 ４　 ７％ ３　 ２％

汽车及机械零部件 ７　 １２．４％ ３４　 ２３％

半导体 ３　 ５．３％ １４　 １０％

化工原材料 ３　 ５．３％ ８　 ６％

项目总计 ５７　 １４６

申请项目总计 ９０　 １　６７０

　　　资料来源：経済産業省．サプライチェーン対策のための国内投資促進事業費補助金の採択事業が決定されました

［ＥＢ／ＯＬ］．［２０２１－０１－０６］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｍｅｔｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｐｒｅｓｓ／２０２０／１１／２０２０１１２０００５／２０２０１１２０００５．ｈｔｍｌ

　　其次是探讨推动日企在东南亚地区实现生产多
元化措施的结果。如表５所示，该政策表现出如下
特征。一是在行业特征上发生了从注重推进医疗健
康产业链稳定，转向注重促进关键零部件生产稳定。

在第一批申请中医疗健康产业占比５６％，但是在第
三批申请中，这一数字下降到２３％，而汽车及机械
零部件所占比率则从３０％提升至６０％。这说明日本
在注重维持医疗健康产品供应稳定的同时，也在积
极促进关键零部件的生产布局条件，降低产业链中
断风险。二是第二批申请独具特色，注重在东南亚

地区积极开展产品替代实验，以及尝试稳定产业链的
新技术。例如，日本大真空公司，将用于５Ｇ通信的
水晶振子生产转移至印度尼西亚。日本的大崎医药公
司，在印度尼西亚展开应用人工智能技术的医药用品
产业链管理实验。三菱商事则在越南尝试简化贸易手
续的新型电子系统等。三是从产业链调整国家的分布
看，集中于越南、泰国等国家。日本企业产业链调整
和分散的重点区域为越南和泰国，着重在这两个国家
开展制造和研发，同时对菲律宾、马来西亚、印度尼
西亚等国也表现出了较高关注度。
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表５　推动日企实现生产多元化措施结果

行业或国家
第一批 第二批 第三批

项目数／个 占比／％ 项目数／个 占比／％ 项目数／个 占比／％

医疗健康

口罩 ４　 １３％ ０　 ０％ １　 ３．３％

防护器材 １０　 ３３％ ３　 １４％ １　 ３．３％

医疗器械 ３　 １０％ ３　 １４％ ４　 １３．４％

新冠检测 ０　 ０％ ０　 ０％ １　 ３．３％

制药 ０ ０％ ０ ０％ ０ ０．０％

汽车及机械零部件 ９　 ３０％ １３　 ６２％ １８　 ６０．０％

半导体 ２　 ７％ １　 ５％ １　 ３．３％

化工原材料 ２　 ７％ １　 ５％ ４　 １３．４％

总计 ３０　 ２１　 ３０

行业或国家
第一批 第二批 第三批

项目数／个 占比／％ 项目数／个 占比／％ 项目数／个 占比／％

菲律宾 ３　 １０％ ０　 ０％ ３　 １０％

越南 １４　 ４７％ ６　 ２８％ １４　 ４７％

马来西亚 ４　 １３％ １　 ５％ １　 ３％

泰国 ６　 ２０％ ７　 ３３％ ５　 １７％

老挝 １　 ３％ ０　 ０％ ０　 ０％

印度尼西亚 １　 ３％ ３　 １４％ ５　 １７％

缅甸 １　 ３％ ０　 ０％ １　 ３％

印度 ０　 ０％ ２　 １０％ ０　 ０％

柬埔寨 ０　 ０％ １　 ５％ １　 ３％

新加坡 ０　 ０％ １　 ５％ ０　 ０％

总计 ３０　 ２１　 ３０

申请数 １２４　 ６４　 １５５

　　资料来源：日本貿易振興機構．海外サプライチェーン多元化等支援事業 ［ＥＢ／ＯＬ］．［２０２１－０１－１０］．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．

ｊｅｔｒｏ．ｇｏ．ｊｐ／ｓｅｒｖｉｃｅｓ／ｓｕｐｐｌｙｃｈａｉｎ／

三、日本产业链重构对中日
两国及中日经贸关系的影响

　　日本产业链重构不仅是企业的自主选择，并且

通过政府的补助措施，体现出一定的战略意图，并

产生了政策效果。需要进一步分析日本产业链重构

对日本和中国及中日经贸关系的影响。

（一）对日本的影响

第一，短期内有助于提升日本医疗健康器械以

及关键零部件的供给，提升产业链本地化水平，消

除产业链的不稳定性。新冠疫情的发生使得日本意

识到产业链过于集中于海外将会使得本国在面对外

部冲击时处于被动局面，为此产业链重构的重要目

的在于提升和维护日本的国家安全。首先，产业链

重构确保了日本医疗器械供应稳定，维护其公共卫

生安全。通过将产业链回迁日本国内，以及加强东

南亚地区的分散布局，从而确保抗疫所需的医药品

和医疗器械等产品的供应。例如，日本富士公司将

检测试剂产线、爱丽思欧雅玛公司将医疗卫生生产
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线、盐野益公司将疫苗生产线从中国转移回了日

本。同时，生产消毒液的ＳＡＲＡＹＡ公司则将生产

基地转移至南亚印度。其次，产业链重构加强了日

本关键零部件的供应稳定。此前，一些日企因原材

料采购便利等原因选择在中国生产。如，生产高浓

度氟化氢的日企需要使用中国生产的萤石；生产发

动机的日企则需要中国生产的稀土。通过此次产业

链重构，既将一部分生产线迁回日本，同时也在第

三国积极寻找替代材料。例如，日本的罗姆公司具

有生产５Ｇ设备半导体的核心技术，该企业计划于

２０２１年底前将位于中国的生产线迁回日本。此外，

日本政府也在积极催促日本企业在东南亚地区寻找

萤石等可替代性原材料，降低对中国原材料的

依赖。

第二，长期内，日本不仅会进一步提升产业链

的本地化水平，而且还会加速产业链多元化进程。

从长期来看，疫情冲击促使日本深刻认识到维持产

业链稳定的重要性，会加强产业链安全的战略性考

量，促进制造业回流，加强本地化生产，同时降低

对中国集中采购的依赖，推动全球化采购体系建

设。一方面，日本会加强维持关键零部件以及医疗

器械等战略物资的供应稳定。在此次疫情冲击下，

日本甚至不惜动用产业政策等干预市场经济的手

段，加快战略物资生产企业回归日本国内，在未来

日本会进一步加强战略意义大、附加价值高的制造

业企业回归本土。另一方面，日本将进一步推动与

东南亚地区的经济合作，扩大与欧洲、印度、澳大

利亚的合作关系，推进全球化采购进程，提升其产

业链安全水平。东盟地区是日本 “印太战略”的重

点区域，日本会加强对东盟国家投资，加强产业链

体系建设。近年来日本分别与欧洲和英国达成了日

欧ＥＰＡ与日英ＥＰＡ，有利于推动日本与欧洲间的

投资与贸易，增加采购来源地。此外，近期日本提

出供应链弹性倡议，升级 “中国＋１”战略范围，

建设印日澳供应链联盟，打造三国之间的供应链互

补关系，为日本亚太地区供应链提供补充，实现降

低对单一国家依赖的目的。可见，不论是加强本土

生产，还是促进产业链多元化，均表现出日本降低

单一国家依赖的战略意图，维护产业链的安全和稳

定成为日本关注的新重点。

（二）对中国的影响

首先，在短期影响方面，对中国经济的影响较

小。虽然此次日本出台了促进日企调整产业链的相

关政策，但是此次日企搬迁，涉及企业数目较少。

在促进企业回归日本本土生产方面，经过严格审

查，实际批准了２０３个项目；在实现生产基地多元

化方面，总共批准了８１个项目。２０２０年在华日企

总数为１．３６万家，为此产业链调整政策所涉及的

企业数量仅占日本在华企业总数的２．０９％［１１］。此

外，从调整产业链的日企企业类型上看，以中小企

业居多。在促进企业回归本土方面，两个批次中中

小企业的占比均超过６０％；在实现生产基地多元

化方面，三批次中小企业占比分别为：８７％、

５７％、４７％。故此，不论是从调整企业的数量，还

是从调整企业的规模上看，此次日本产业链重构所

涉及的企业数量和规模均较小，由此所引发的波及

效应不大，所造成的需求和供给下滑较小，不会对

近期中国经济的平稳、健康发展产生显著影响。

其次，在长期影响方面，随着日本产业链本地

化、多元化重构的新趋势持续发展，为中国构建双

循环新发展格局形成挑战。虽然此次日本产业链重

构所最终批准的企业数量不多，但是在不同批次的

申请中，日本企业的申请意愿程度持续加强。例

如，在第一批申请迁回日本的企业仅有９０家，但

是到了第二批时，申请企业数量迅速上涨至１　６７０
家。面对如此高涨的企业情绪，时任官房长官菅义

伟表示，申请企业数量已经远远超过预期，将根据

整体情况决定是否追加预算。从长期看，日本企业

在实施对华投资决策时的顾虑将会上升，日本企业

也会加快重构产业链进程，增加日本企业在日本国

内的投资生产，调整或替换采购商，完善全球产业

链布局。在日本产业链本土回流加速、生产基地

分散化的背景下，日本企业越来越倾向于将核心

技术创新和核心零部件生产放在日本国内，将生

产基地在全球内分散布局，中国作为销售市场的

重要性上升，而作为生产基地的重要性下降。日

本贸易振兴机构调查数据显示，有４３％的日本企

业表示将在今后１－２年内扩大在华业务，这一

数字为１９９８年有调查以来的最低值，此外在主

要的业务类型上，６１．８％的被调查企业回答是
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“销售”［１２］。可见，日企对中国市场的看法，从以

生产基地为主调整为以销售对象为主。以往中国

与日本通过开展投资和生产合作，在华日企产生

了技术溢出、促进就业和产业升级的作用，但日

本产业链重构和投资行为的改变，不利于中国通

过与日企合作提高生产与经营技术水平，进而影

响中国双循环新发展格局的构建。

（三）对中日经贸关系的影响

第一，中日经贸关系经受住了疫情冲击的影

响，日本企业在华产业链表现出强劲韧性。首先，

在中日贸易方面，面对中美贸易摩擦和疫情的双重

冲击，中日两国间的贸易不降反增。根据日本财务

省统计，２０２０年中日贸易总额达到３２．５万亿日

元，在日本对外贸易总额中占２３．８％，其中对华

出口额为１５．０８万亿日元，同比增长２．７％，在其

总出口额中占２５．６％，自华进口额为１７．５万亿日

元，同 比 下 降 ５．３％， 在 其 总 进 口 额 中 占

２５．８％［１３］。中国是日本最大的贸易伙伴和重要的

出口和进口对象国。在贸易结构领域，中日两国互

补性明显，日本对华出口中非金属原材料、化学原

料等工业原材料出口增长显著，而自华进口中纤维

制品、电子计算机等制成品增长显著。其次，在日

本对华直接投资方面，即便日本出台了产业链重构

政策，但是２０２０年度日本对华直接投资没有出

现明显减少。根据日本财务省数据显示，受到疫

情影响，２０２０年１－１１月日本对外直接投资同比

下降２２．７％。２０２０年１－１１月日本对华直接投

资总额为１．１４万亿日元，同比下降５％。由此可

见，在日本对外直接投资整体收缩的背景下，日

本对华直接投资没有出现明显减少，经受住了疫

情冲击的压力。从具体类别来看，２０２０年１－１１
月新增日本对华直接投资额为１．６３万亿日元，

超过了２０１９年１－１１月的１．５万亿日元，但是

２０２０年１－１１月日企从华撤资额也达到４　９００亿

日元，是上年同期的１．６３倍，从而导致２０２０年

１－１１月总体日本对华直接投资总额下降了

５％［１４］。这说明日本企业虽然在积极调整产业链，

试图减少对中国的依赖程度，但是由于中国市场

前景广阔、生产经营环境稳定，且中国在较短时

间内克服了疫情影响，在华日本企业经营情况稳

定，企业经营收益率较高，导致日本企业在推动

产业链调整的同时，也扩大了对华直接投资，从

而出现一种小幅下降的情况。

第二，即使日本政府推出了产业链重构政策，

但日本企业对华直接投资态度基本维持稳定。新冠

疫情的发生起到了推动日本产业链重构的作用，但

因为中日两国产业链已经高度融合，将涉及民生与

安全的产业链拉回到日本仅是全球产业链中的一小

部分，绝大部分产业链仍将按照全球化分工的一般

规律留在中国，对于日本而言其全球产业链实现彻

底去除中国化是不现实的。日本属于市场经济，作

为市场经济主体的日本企业，主要依据成本收益情

况作出投资决策，所以日本企业的投资决策并不完

全受到日本政府政策的影响。由于中国在短时间内

控制住了疫情，较快地恢复了经济增长，维持了稳

定的营商环境，对日本企业具有较强的吸引力。即

便日本政府２０２０年出台产业链调整政策，但是日

本企业对华的投资态度仍然维持稳定，甚至出现了

上升态势。日本国际协力银行的调查数据显示，在

今后３年日本企业预计开展海外业务的国家排名

中，中国从２０１９年的第二位上升到２０２０年的第一

位，而印度则从第一位下降至第二位。虽然疫情冲

击对于日本企业的生产经营活动产生了负面影响，

但是约６０％的日本企业表示不会因为疫情发生，

就调整中长期的海外投资计划。表示要将海外投资

计划调整为在日本国内增设工厂计划的企业只有

１１家，在被调查企业中只占了２％［１５］。中国吸引

日本企业的主要原因在于巨大的市场规模和未来广

阔的增长空间，近年来中国的经营环境持续改善，

劳动力素质不断提高，高端人才规模也在不断扩

大，与其他国家相比具有显著优势。

第三，在日本政府出台产业链重构政策的背景

下，实施产业链调整的多为不具备比较优势的日本

企业，传统大型在华日企并未出现大规模撤离的现

象。首先，当前从中国撤离的日本企业主要为不具

备竞争力的企业和防疫相关的中小企业，而在华日

资的传统企业，如电子、汽车、化工等则没有出现

大规模撤离的现象。目前，从中国迁走产业链的日

本企业基本属于其生产模式不再符合中日经济贸易

关系发展新需要，无法依据经济贸易形势变化，降
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低生产成本的劳动密集型行业。根据日本贸易振兴

机构的数据显示，近期撤出中国的企业共有６８家，

其中制造业企业４３家，非制造业企业２５家，涉及

纤维、橡胶、陶瓷制造、信息通信、金融保险等行

业，同时在电子机械制造行业也有少量案例。这些

企业撤出中国的主要因素包括：销售数量减少，人

力成本提升，同当地同业相比优势减少等［１６］。其

次，即便日本政府出台了产业链重构政策，但是仍

然有不少日本企业选择增加对华直接投资，涵盖食

品、汽车、制药等多个产业领域。例如，２０２０年７
月日本明治食品公司在广州设立合资公司，注册金

额达到１８４亿日元。２０２０年１０月，日本盐野益制

药宣布与中国平安保险集团的合资公司业务计划，

设立平安盐野义公司，瞄准中国的药品和保健品市

场，在中国开展药品的生产和销售业务，注册金额

高达２９．４亿人民币。２０２０年６月，本田公司与东

软睿驰汽车技术公司合作，双方合资成立海纳新思

智行服务有限公司，从事汽车智能网联技术服务业

务，注册资本达到３亿人民币。

第四，当前在华日本企业产业链调整主要表

现为优化在华生产链，而非将产业链完全迁出中

国。由于中日两国间经济的高度互补性以及深度

的产业链融合，日本企业很难将产业链迁离中

国，为此日本企业优先考虑的是完善和强化在华

产业链，增强在华产业链的应对风险冲击的能

力，增加原材料采购来源地，提升生产线的生产

能力与水平，改善企业的财务运营情况。根据日

本贸易振兴机构的调查结果显示，在产业链调整

方面，日本企业主要调整举措包括：增加运营现

金流、确保同一产品的多个生产基地、推动生产

线生产自动化、增强现地采购和销售的能力等。

有２４．９％的在华日本企业准备实施 “原材料采购

地”调整，实现原材料采购的多元化［１６］。当前日

本企业的产业链调整行为主要以优化在华生产的

产业链为主，并不是将产业链迁出中国。从目前

的情况看，中日经贸关系承受住了中美贸易摩擦

和疫情冲击的双重影响，日本企业在华投资并未

出现大规模撤离的现象，日本对华直接投资总体

保持平稳态势，由于中国在短时间内控制住了疫

情，日本企业对华直接投资有所上升，日本企业

投资行为的变化主要体现为完善中国国内的产业

链上，而非将产业链迁出中国。
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